GUNUMTUZDE BARIS OPERASYONLARI

GUNUMUZDE BARI$ OPERASYONLARI
Ugur GUNGOR'

Oz

Bu makalenin amact Birlesmis Milletler Baris Operasyonlarimn  giiniimiizdeki
durumunu analiz etmektir. Makalede oncelikle “barisi koruma” kavraminin nasil ortaya ciktigi
tizerinde durulmus ve Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Soguk Savas yillarinda icra ettigi baris
operasyonlarina kisaca deginilmistir. Soguk Savasin sona ermesi ile BM Baris Operasyonlarina
olan ihtiyacin arttigr vurgulanarak, Baris Operasyonlarindaki bu artisin ve degisimin sebepleri
ayrintilt olarak incelenmeye calisiinugtir. Ayrica 2009-2010 dénemi icin BM Giivenlik Konseyi
Gegici Uyeligine secilen Tiirkiye'nin Baris Operasyonlarina katkist da ortaya konulmustur.
Makalenin  sonunda  giiniimiizde icra edilen baris operasyonlarimin  catisma-yonetimi
faaliyetlerinden ziyade daha ¢ok ¢atigma-coziimiine yonelik faaliyetler oldugu ve insani yoniiniin
agwrlik kazandigr sonucuna varilmstir. 1 Ocak 2009 tarihinde gecici iiye olarak goreve baslayacak
olan Tiirkiye'nin, Barig Operasyonlarina olan ilgisinin énceki dénemlere oranla daha da artacag:
ve daha fazla Barig Operasyona aktif olarak istirak edecegi degerlendirilmistir.
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TODAY’S PEACE OPERATIONS

Abstract

The purpose of this article is to analyze today’s UN peace operations. This study, first
of all touches upon the evolution of peacekeeping and peace operations carried out by the UN in
the Cold War era. By emphasizing the increasing need for peace operations, in a period where the
Cold War came to an end, the causess of expansion and change in the peace operations have been
evaluated. In addition, the article points out Turkey’s contributions to peace operations, in the
wake of its election for a two-year term to the UN Security Council. The article concludes that
today’s peace operations are conflict-resolution activities rather than conflict-management
activities, and mmanitarian aspect of peace operations is gaining further importance. Turkey’s
role in peace operations will likely increase because of its UN Security Council membership.
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Soguk Savas Doneminde, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan icra
edilen 13 Baris Operasyonunun' hicbirinde yer almayan, sadece 1950-
1953 yillar1 arasinda tugay seviyesindeki bir birlikle Kore Savasi’na
katilan Tiirkiye, Soguk Savasin bitmesiyle beraber Somali’den
Arnavutluk’a kadar icra edilen birgok Barig Operasyonuna katilmistir.
Tiirkiye, halihazirda Bosna-Hersek, Kosova, Afganistan, Darfur/Sudan
ve Liibnan’da icra edilen Baris Operasyonlarma aktif olarak igtirak
etmektedir. BM Giivenlik Konseyinde 1951-1952, 1954-1955 ve son
olarak da 1961 yilinda temsil edilen Tiirkiye, 17 Ekim 2008 tarihinde
yapilan oylamada 2009-2010 dénemi i¢in BM Giivenlik Konseyi Gegici
ﬂyeligine yeniden segilmistir. 21 Temmuz 2003 tarihinde Giivenlik
Konseyi gegici iiyeligine aday olan Tiirkiye'nin, 5 yildir yiriitiilen
diplomatik ¢abalarin yamn sira, diinyanin gesitli yerlerinde icra edilen
Baris Operasyonlarina aktif olarak istirak etmesinin ¢ok biiyiik etkisi
olmustur. Bu yazida Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye nin bu denli
ilgisini ¢eken Baris Operasyonu ya da askeri gevrelerde son donemde
genel kabul gormiis ifadesiyle; Baris1 Destekleme Harekatinin nasil
ortaya ¢iktigi, Soguk Savas sonrasi donemde neden Gnemli bir artis
gosterdigi ve gliniimiizdeki durumu tizerinde durulacaktir.

BM Orgiitiiniin en 6nemli amaci, iiye devletler tarafindan 26
Haziran 1945'te San Fransisco’da imzalanan BM Sartinda ‘uluslararasi
baris ve giivenligi saglamak’ olarak belirlenmistir. Ne yazik ki BM Sart1
yazilirken diisiiniilen kollektif giivenlik sistemi hayata gegirilememistir.
Bunun en Onemli nedeni Orgiitiin emrinde olmasi planlanan silahl
kuvvetlerin olusturulamamis olmasidir. BM Giivenlik Konseyi'nde
bulunan daimi {iyelerin askeri temsilcilerinden olusan askeri Komite
1946-47 yillarinda boyle bir silahli kuvvetin kurulmas: igin goriismeye
baslamis; ancak gerek giiclin kapsami, gerekse niteligi {izerinde bas
gosteren fikir ayriliklar: yiiziinden bu proje gerceklesmemistir. Kolektif
giivenlik sisteminin hayata gecirilememis olmasindan dolayi, ortaya

1 Baris Operasyonu (peace operation) kavrami bu yazida; baris1 koruma (peacekeeping),
barisi uygulama (peace enforcement), catisma Onleyici diplomasi (preventive
diplomacy), barisi olusturma (peace making), catisma sonrasi barisi insa etme (post-
conflict peace-building) ve barisi destekleme harekati (peace support operation)
kavramlarini kapsamaktadir.
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¢ikan boslugu doldurmak iizere yeni bir mekanizmaya gerek duyulmus,
barisi koruma (peacekeeping) kavrami ortaya ¢ikmustir.

Baris1 Koruma kavrami, BM 1945 yilinda kurulurken orgititiin
Sarti’'na girmis bir kavram degildir. “Baris1 Koruma”, BM Sartinda ne
tanimlanmis ne de agiklanmistir. Yasanan acil problemlere “ad hoc™
¢oziim olarak BM tarafindan olusturulan bir mekanizma olarak dogmus
ve gelismistir. Baris1 Koruma higbir zaman kolektif giivenlik sistemine
bir alternatif olarak amaclanmamistir. Ancak bdyle bir sistemin
yoklugunda, kolektif giivenlige bir alternatif ve ¢catismalarin ¢éziimiinde
faydali bir ara¢ olarak diistiniilmiistiir. Barisi Koruma; “catisma ve
bunalimlar1 yumusatmak, biiylimelerini onlemek ve uyusmazliklarin
bariggi yollarla ¢oziimiine yardimci olmak igin basvurulan bir arag”
olarak BM tarafindan gelistirilmistir.> Uluslararas1 Barig Akademisi
‘Baristi  Koruma'yr  sOyle  tanimlanmistir:  “Taraflar  arasinda
anlasmazliklarin, diismanliklarin onlenmesi, siirlandirilmasi,
yumusatilmasi ve sona erdirilmesi i¢in asker, polis ve sivillerden olusan
¢ok uluslu giicin uluslararasi bir yonetim g¢ergevesinde miidahale
ederek baris1 saglamaya galigsmasidir” .4

BM  Sartimin Altina  (Uyusmazliklarin  Barisgt  Yollarla
Coziilmesi, Md.33-38) ve Yedinci Boltimleri (Barisin Tehdidi, Bozulmasi
ve Saldir1 Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler, Md.39-51)
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasindan sorumlu ana organ olan
Giivenlik Konseyi'nin bu gorevi gergeklestirmek icin basvurabilecegi
onlemleri igermektedir. Sartin Altinct Bolimii kaleme alinirken
uyusmazligin ¢oziimiiniin taraflarin kendilerince gergeklestirilmesi; bu
yolda Giivenlik Konseyi'nce yapilan tavsiyelere uyulmasinda taraflarca
herhangi bir zorunluluk bulunmamasi, tiimiiyle gonilliiligiin esas
olmasi1 amaci giidiilmiistiir. Oysa Yedinci Boliimde belirtilen tedbirlere

2 “Amaca 6zel - niyete mahsus” anlamina gelen latince ibaredir. Genelde bir soruna
yonelik, gecici bir ¢oziimii anlatmak ic¢in kullanilir. Bazen de bir yetersizligi ya da
istlinkorii tiretilen ¢oziimleri vurgulamak icin kullanilir.

3 Ali Karaosmanoglu, I¢c Catismalarin Coziimii ve Uluslararas Orgﬁtler, Bogazici
Universitesi Yay., istanbul, 1981, s. 128

4 Rikhye, 1], Harbottle, M. ve Egge B. Der., The Thin Blue Line: International
Peacekeeping and Its Future, Yale University Press, New Haven, 1974, s. 11
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uyma zorunlulugu vardir ve bu béliimde Giivenlik Konseyi'ne oldukca
genis yetkiler taninmistir.

Ancak BM Baris Giiglerini ve yiriittiikleri operasyonlart BM
Sarti’'nin ne Altinct Bolimii ne de Yedinci Bolumi cergevesinde ele
almak miimkiindiir. Eski Genel Sekreterlerden Dag Hammarskjold'iin
belirttigi gibi Baris1 Koruma ancak yeni bir boliime, “Bolim Alti-
bucuk”a konabilir. Baris1 Koruma Giigleri mesru miidafaa amact disinda
silah kullanmaya basvurmayan askeri gozlemci heyetleri veya hafif
silahli BM asker/polis ve sivil gorevlileri olarak ozellikle ateskes
bolgelerinde, sinir boylarinda ya da tampon bolgelerde baris kosullarina
uyulmasini gozeten elemanlar, baris gorevlileri olarak hizmet
vermislerdir. BM Baris Giigleri ilk ortaya ¢iktiklarinda islevleri oldukga
smirli iken, zamanla bu geleneksel rollerinin yani sira yeni islevler de
yliklenmislerdir.

BM, Soguk Savas Dénemi boyunca sadece 13 Baris Operasyonu
icra etmistir. Bu donemde gergeklesen baris operasyonlarinin biiyiik bir
kismimin varlik nedeni ABD ve Sovyetler Birligi'nin Uctincii Diinya
tilkelerinde yer alan uyusmazliklarda kars: karsiya gelmelerini dnlemek
olmustur. Her iki siiper giiciin de hedefi s6z konusu uyusmazlhik
bolgelerinde digerinin etkisini en alt diizeye indirmekti. BM Baris
Gligleri bu uyusmazliklarda ABD ve Sovyetler Birligi'nin dogrudan
devreye girmelerini onlemistir. Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte
BM Baris Operasyonlarinin sayilarinda ve islevlerinde Snemli artislar
gozlenmis, 1988-2008 yillar1 arasinda 50 baris operasyonu icra edilmistir.
Savagin niteliginin degismesi ile beraber baris1 koruma operasyonlarinin
da niteligi degismis ve sayisinda Onemli artigslar olmustur. Bu yazinin
amact Soguk Savas DoOneminde icra edilen BM Barisi Koruma
Operasyonlarini irdelemekten ziyade Soguk Savas sonrasindaki Baris
Korumanin degisen niteligini gozler oniine sermektir. Soguk Savas
sonrasinda meydana gelen gelismeler c¢ercevesinde BM Baris
Operasyonlarinin yeniden canlanmasinin nedenleri ve ozellikleri ele
almacaktir.

10
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Soguk Savas Sonras1 Donemde Baris Operasyonlar:

Soguk Savas yillar1 boyunca “taraflarin rizasi, baris giiciiniin
tarafsizlign ve bir saldir1 karsisinda baris glicii askerinin kendini
savunmasi diginda silaha bagvurmama” gibi geleneksel baris1 koruma
ilkelerinin egemen oldugu ‘birinci nesil” baris1 koruma operasyonlari,
Soguk Savas sonrast donemde askeri iglevlerinin yani sira sivil
elemanlarla gerceklestirdikleri sivil gorevlerinin agirliginin artmasiyla
¢ok unsurluy, ¢ok islevli operasyonlar niteligini kazanmislardir. Bir bagka
deyisle bu operasyonlar geleneksel rollerine ek olarak yeni uluslararasi
kosullarin getirdigi yeni islevler {iistlenmislerdir. Bu nedenle bazi
yazarlar bu donemde gerceklesen BM Barisi Koruma Operasyonlarin
“Tkinci Nesil BM Operasyonlar1”, “Yeni Barist Koruma”, “Daha
Kapsamli Barigi Koruma” veya “Genislemis Barist Koruma” olarak
tanimlamislardir.

Soguk Savas sonrasinda Barisi Koruma Operasyonlarma olan
talep diizenli olarak artis gostermis ve Baris Gliglerinin {iistlendigi
gorevlerin sayisi, gesitliligi, zorlugu ve karmasikligr artmistir. BM arka
arkaya yeni Barisi Koruma Operasyonlarinin icra edilmesine karar
vermis ve catisma bolgelerine asker gondermistir. BM uluslararas:
politikada olagantistii bir sekilde yeniden canlanmistir. Bu gelismenin
nedenlerini anlayabilmek i¢in bu yeni donemdeki uluslararasi ortami
irdelemek faydali olacaktir. Soguk Savas sonrasi dénem, Ikinci Diinya
Savasi’nin sonundan beri uluslararasi iligkilerin anlayisina ve icrasina
hiikmeden cift kutuplu sistemin yikilisini simgelemistir.6 Giiven artirict
onlemlerin gelistirilmesi tizerine; 1986 yilinda Stockholm’da yapilan
AGIK gortismeleri, silahlarin indirimi anlasmalarinin’
sonuglandirilmasi, Berlin Duvari’'min yikilmasi, Almanya’nin birlesmesi,
Dogu Avrupa’daki rejim degisiklikleri, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nde komiinizmin ¢6kmesi ve Bagimsiz Devletler Toplulugunun

5 Steven R Ratner, The New UN Peacekeeping: Building Peace in Lands of Conflict after
the Cold War, New York: St. Martin’s Press, 1995, s. 17

¢ Farouk Mawlawi, “New Conflicts, New Challenges: The Evolving Role for Non
Governmental Actors”, Journal of International Affairs, Cilt 46, No 2, 1993, s. 391-413
71987 Orta Capli Niikleer Kuvvetler Anlagmasi, 1990 Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Anlasmasi ve 1991 ve 1993 yillarinda yapilan Stratejik Silahlarin Indirimi Anlagmalar:

11
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ortaya ¢ikmasi gibi Gorbagov donemi ile baslayan degisiklikler BMyi
tamamuiyla farkli bir duruma tagimistir.®

ABD ile Rusya Federasyonu'nun niikleer karsilasma tehdidi
Soguk Savagin bitiminden itibaren fiilen ortadan kalkmis ve biiyiik ¢apl
silahli gatismalarin sayisinda hafif azalma olmustur. Bununla beraber
hem i¢ savas hem de devletler arasindaki savas kabusu sona ermemis,
ayrn siire zarfinda daha kiigiik ¢capl silahli ¢atismalar artis gostermistir.’
Soguk Savasin sona ermesi daha Onceden bastirilmis olan ¢ok eski
diismanliklar1 ve kavgalar1 ortaya ¢ikarmistir. Soguk Savas sonrasindaki
bir¢ok ¢atisma, uluslararas: politikanin eskiden kalma (Birinci Diinya
Savasi’nin bitimini takip eden parcalanmalar ve ¢ekismeler) ve uzun
siredir devam eden Ozelliklerinden kaynaklanmistir. Catismalar dis
faktorlerin miidahelesi ya da etkisinden ziyade giderek bolgesel ya da
devlet icindeki gruplar arasindaki gerilimlerden kaynaklanmistir. Clinkii
somiirgecilikten kurtulmus yeni devletlerin, rejimlerin, kurumlarin ve
simirlarin mesrulugu konusunda belirsizlikler vardi. Bugiin BM'nin
giindemini mesgul eden acil ¢oziim bekleyen birgok kriz, bolgesel
anlagsmazliklar ve toplumsal ayriliklar kadar bu belirsizliklerden
kaynaklanmaktadir. Bu karmasik ortamda BM 50 baris operasyonu icra
etmisgtir.

llging olan nokta sudur ki; biiyiik giiclerin, 6zellikle ABD ve
SSCB'nin, ¢ikarlarmni yakindan ilgilendiren Orta Dogu, Soguk Savas
doneminde Baris Operasyonlarinin en ¢ok icra edildigi bolge olmasina
ragmen, (Soguk Savas toplaminin % 53,8i), Soguk Savas sonrasi
donemde Baris Operasyonlarinin en az icra edildigi bolge olmustur
(Sadece 1 operasyon, Soguk Savas sonrasi toplamin % 2,7’si) (TABLO I).
Afrika kitasi ise 20 Barig Operasyonu ile (Soguk Savas sonrasi toplamin
% 54'11) Soguk Savas sonrasinda en ¢ok baris operasyonunun icra
edildigi alan olmustur.

8 Adam Roberts ve Benedict Kingsburry (Der.), United Nations, Divided World: The
UN's Roles in International Relations, Oxford: Clarendon Press, 1993, s. 428

9 Peter Wallensteen ve Karin Axell, “Armed Conflict at the End of the Cold War, 1989-
92”, Journal of Peace Research, Cilt 30, No 3, 1993, s. 332

12
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Bar1s Operasyonlarindaki Artisin ve Degisimin Sebepleri

Soguk Savasin sona ermesi Baris Operasyonlarina olan ihtiyaci
artirmig, bu ihtiya¢ bir yandan BM icin farkli problemler ortaya
¢ikarirken diger yandan da yeni firsatlar sunmustur. Baris
Operasyonlarinin ve gozlemci gorevlerinin sayisindaki artisin asil sebebi
BM Giivenlik Konseyi'nin belirli krizlere miidahele etmek igin
anlasmaya varabilmeleri olmustur.

BM Sartinin 6ngordiigii kolektif giivenlik sisteminin en 6nemli
ozelligi Giivenlik Konseyi'nde veto yetkisiyle donanmis daimi tiyelerin
onay1 ile uygulamaya konulabilmesidir. Bu kolektif giivenlik sisteminin
isleyebilmesi, silahli kuvvet kullanim1 da dahil olmak iizere yaptirim
giicline bagvurulabilmesi, Giivenlik Konseyi daimi {iyelerinin oybirligi
kosuluna baghdir; ancak bu oybirligi Soguk Savas Donemi boyunca
nadiren gergeklesebilmistir.!® Soguk Savasin sona ermesi, Dogu-Bati
gerilimindeki diislis ve ABD ile Rusya arasinda bir¢ok yerel ve bolgesel
catismalar1 sona erdiren anlagmalar, sliper giigler arasinda daha biiyiik
is birligine yol agcmistir. Boylece Giivenlik Konseyi'nin bes daimi {iyesi
bir¢ok sorun tlizerinde anlasabilmis ve ¢atismalara ¢oziim bulmak igin
daha uyumlu siyasi irade sergilemiglerdir.!!

Glivenlik Konseyi'nin daimi {iyeleri tarafindan vetonun
kullanilmasindaki diisiis bunun bir simgesi olmustur. Ornegin 1945
yilindan 1990 yilina kadar olan siirede Giivenlik Konseyi'nin daimi
tiyelerinin veto yetkisi kullanimiyla ilgili dagilim su sekildedir. Cin, 3;
Fransa, 18; ingiltere, 30; ABD, 69 ve Sovyetler Birligi, 114. Haziran 1990
ile May1s 1993 arasinda tek bir veto kullanilmamistir (TABLO II). Bunun
bir istisnasi, 1993 yilinin Mayis ayinda Rusya’nin Kibris’ta bulunan Baris
Gliciiniin (UNFICYP) finanse edilmesi ile ilgili olarak olumsuz oy
kullanmas1 olmustur. Bu istisna ile Giivenlik Konseyi'nin Soguk Savas
sonrasindaki uzlasmaya varma kapasitesi artmis ve Barisi Koruma
Operasyonlarinin sayisindaki artisin 6nemli bir nedenini tegkil etmistir

10 Raimo Varynen, The United Nations and Resolution of International Conflicts, Falk
R.A. (der.) The United Nations and a Just World Order icinde, Westview, Colorado. 1991, s.
222-238

11 Gareth Evans, Cooperating For Peace: The Global Agenda for the 1990s and Beyond,
Australia: Australian Print Group, 1993, s. 100

13
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Giivenlik Konseyi daha etkin islemeye baglamis ve boylece catismalarin
¢ozlimiinde ise yarar stratejiler bulma ihtimali ortaya c¢ikmis ve
nihayetinde daha ¢ok Barisi Koruma Operasyonu icra edebilme
imkanina kavusmustur.

Soguk  Savas sonrasinda BM Baris Operasyonlarinin
canlanmasinda rol oynayan bir diger onemli unsur da bu dénemde
uyusmazlik/catisma tiirtiniin degismis olmasi ve kiiglik ¢aph silahli
catismalarin sayisinin artmis olmasidir. Soguk Savas yillarinda iki stiper
glic arasindaki miicadele, bolgesel istikrarin saglanmasina katkida
bulunmustur. Stiper giiclerin her biri kendi miittefiklerinin hayatta
kalmasini saglarken ayni zamanda onlarin askeri maceralara girmesini
de engellemistir. ABD ile SSCB arasindaki stratejik rekabetin sona
ermesi Ozellikle Kambogya, Orta Amerika, Angola ve Mozambik gibi
kiiciik devletler arasinda kiiglik c¢apli silahli catismalarin ortaya
¢ikmasina daha uygun bir ortam yaratmistir.’? Boylece kiiciik capl
silahl1 ¢atismalar, Baris Operasyonlarinin kiiresel kapsamini degistirmis
ve bir barigqil ¢oziim teknigi olarak Baris Operasyonlarmnin giiciinii
onemli Ol¢lide artirmistir.’

Baris Operasyonlarmin sayisinin artmasmin arkasinda yatan
diger bir sebep de catismalarin ¢oziime kavusmasi olmustur. Soguk
Savagin sona ermesi catismalarin ¢dziimiinii kolaylagtirmistir. ki
kutuplu diinyanin ¢okmesi ve Soguk Savasin sona ermesi bir¢ok olayda
Dogu-Bat1 miicadelesinin tabiatinda var olan niifuz alanlarinin neden
oldugu eski c¢atismalarda bariscil inisiyatifler gelistirilmesine izin
vermistir.

Soguk Savasin sona ermesiyle uyusmazliklar/catismalar artik dis
devletlerin desteginden kaynaklanmamakta ve c¢oziimlenmeye hazir
idiler. Afganistan, Angola, Namibya, Orta Amerika ve Kambogya’'da
yapilan bolgesel baris anlasmalar: bu yaklasimin ornekleridir. Ategkesi
gozetlemek, askerlerin ¢ekilmesi ve segimler gibi hiikiimlerini
uygulamalarina yardim etmeleri icin tarafsiz uluslararas: gii¢ talebinde

12 Ratner, The New UN Peacekeeping, s. 14
13 Betts A. Fetherston, Towards a Theory of United Nations Peacekeeping, London: St.
Martin’s Press, 1995, s. 19

14
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bulunmuslardir.* BM, bu anlasmalar1 sonuglandirmak ve sonuglarini
gozlemlemek i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur. '

Barig Operasyonlarinin sayisinin artmasinin dordiincii nedeni ise
devletlerin parcalanmasi olmustur. Soguk Savas sirasinda i¢ ayriliklar
siiper giiglerin destegi sayesinde bastiriliyordu. Bu destegin ¢ekilmesiyle
birlikte c¢ogunlukla etnik sebeplere dayali i¢ siddetin kurbani olan
devletlerin sayisinda artis olmustur. Devletlerin igindeki bdliinmelerin
¢ogu oOncekilerden ¢ok daha ciddi olmus, bu durum c¢ogu zaman
devletlerin parcalanmasina yol a¢muistir. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya
gibi iki biiylik sosyalist federal devletin pargalanmasiyla bu gibi
devletlerin sayisinda ii¢ katindan fazla artis olmustur. Bu ¢ok uluslu
biiyiik devletlerin dagilmasi neredeyse her zaman etnik, dinsel, bolgesel
ve diger uyusmazliklarin ortaya ¢itkmasi ya da tekrarlanmasini da igeren
siddetli kaymalara neden olmustur.'® Yeni ortaya c¢ikan rejimler ve
hudutlar tartisiimaya baslanmistir. Bu krizler, BM’yi yeni Onlemleri
diisinmeye zorlamis ve BM himayesi altinda faaliyette bulunmay1
gerekli kilmistir.

Diger bir neden de Soguk Savas sonrasi dénemdeki iyimserlik
halinin yaygmn olmasidir. Iran-Irak savasi, Namibya'da Giiney
Afrikalilarin bulunmasi ve Afganistan’daki Sovyet varlig1 dahil gecis
donemindeki bir¢cok bolgesel catismalarin ¢dziimiinde BM'nin katkisi,
acil ¢oziimler icin umutlar1 artirdi. Insanlar BM'nin uluslararas:
glvenligin korunmasinda ve Barig Operasyonlarinda daha fazla merkezi
rol alabilecegi ve bu problemlerle ugrasacagi duygusuna kapildi. Bu
beklentinin bir sonucu olarak, Soguk Savas sonrast déonemde BM,
kendisini bir¢ok yeni gorev ve ¢ok genis yelpazede ivedi ¢6ziim bekleyen
onemli problemler ile asir1 sorumluluk verilmis olarak buldu.

BM Baris Operasyonlarinin canlanmasinda rol oynayan diger bir
onemli neden Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresellesme siireci
olmustur. Modern bir diinyada mallarin, esyalarin, insanlarin, fikirlerin,

4 Adam Roberts, “A Crisis in Peacekeeping”, Survival, Cilt 36, No 3, 1994, s. 96
15 Ratner, The New UN Peacekeeping, s. 14

16 Adam Roberts, “The United Nations and International Security”, Survival, Cilt 35, No
2,1993,5.9
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problemlerin ve tehlikelerin daha 6nce benzeri yasanmamig hareketine
yol acan kiiresellesme siireci devletleri birbirine daha bagimli hale
getirmistir. Gelismis devletler kendi sinirlar1 i¢inde essiz ve benzersiz bir
zenginlik ve refah yaratmuglar, yiikselen yasam kosullarinin devam
etmesi igin giivenlik ve istikrara ihtiya¢ duyduklarmin farkina
varmiglardi. Bu nedenle, gelismis devletler ¢atismalar1 onleyerek ya da
en azindan onlar bir an 6nce frenleyerek istikrarli ve giivenli bir diinya
saglama konusunda dogal olarak asir1 derecede kaygi duymusglardir.

Son olarak, Barigs Operasyonlarinin Soguk Savas sonrasinda
canlanmasinda yukarida izah edilen nedenlerle ayni derecede 6nemli bir
rol oynayan diger bir neden de uluslararas: iliskilerde ¢ok ulusluluga
verilen onem olmustur. Siddetli ¢atisma durumlarmna miidahil olmaya
niyetlenen devletler bunu ¢ogu kez ¢ok ulusluluk iginde 6zellikle BM
himayesinde yapmislardir. Devletlerin BM’yi kullanmak istemelerinin
sebebi ¢ok uluslu yaklasimin i¢ siyasi muhalefeti etkisiz kilmasina
yardimci olmasi, kendilerine miittefikler kazanma imkanlarini artirmasi,
icra edilen operasyonun sinurli ve mesru amaclar1 oldugu konusunda
uluslararas: topluma giivence vermesi ve muhalifler ya da hasim giicler
tarafindan biiylik capta giic kullanma riskinini azaltmasidir.'” Biiyiik
glicler bu nedenle BM catis1 altinda operasyon icra etmeye daha fazla
istekli olmusglardir.

Sonug¢

Sonug¢ olarak Soguk Savas sonrasinda savasin niteliginin
degismesi ile beraber baris operasyonlarmin da niteligi degismis, Soguk
Savas doneminde icra edilen baris operasyonlar: ¢ogunlukla gatisma-
yonetimi faaliyetleri iken giiniimiizde yapilan baris operasyonlar: ise
daha ¢ok catisma-¢oziimiine yonelik faaliyetler olmus ve operasyonlarin
insani yonii agirhk kazanmistir. Glintimiizde icra edilen baris
operasyonlar;; miidahale ettikleri kriz durumlarinin karmasik yapisi
dolayisiyla, ¢atismanin sona erdirilmesi ve istikrarin saglanmasi
gorevlerinin yani sira yeniden yapilandirma ve gelisime yardim
faaliyetlerini de icermektedir. Baris Operasyonlar1 sadece BM tarafindan

17 Roberts, The United Nations and, s. 10
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degil, BM Sartinin VIII. Béliimiinde verilen yetkiye dayanarak Bolgesel
Giivenlik Kuruluglart (NATO, AB, AGIT) araciligi ile de icra
edilmektedir.

BM Kasim 2008 itibariyle, 119 iilkeden 110.000’e yakin personelin
katilimiyla Golan Tepeleri, Hindistan ve Pakistan, Kibris, Liibnan, Bat1
Sahra, Giircistan, Kosova, Kongo, Liberya, Fildisi Sahilleri, Haiti, Sudan,
Dogu Timur ve Cad olmak tizere diinyanin gesitli bolgelerinde 16 Barig
Operasyonu icra etmektedir. Yukarida aciklanan Baris
Operasyonlarindaki artisin sebepleri ile son donemde 6zellikle Kafkasya,
Balkanlar, Ortadogu ve Orta Asya’da yasanan gelismeler goz oniine
alindiginda Barig Operasyonlar1 sayisinin oniimiizdeki donemde daha
da artacagr sOylenebilir. BM wuluslararast baris ve giivenligin
korunmasimdan sorumlu ana organi olan Giivenlik Konseyi'nde, 1 Ocak
2009 tarihinde gegici tiye olarak goreve baslayacak olan Tiirkiye'nin, BM
tarafindan yiriitiilen Baris Operasyonlarina olan ilgisinin, karar
mekanizmasinda yer almasindan dolay: yiiklenmis oldugu sorumlulukla
beraber onceki donemlere oranla daha da artacagi ve daha fazla Baris
Operasyonuna aktif olarak istirak edecegi degerlendirilmektedir.

TABLO1
BARIS OPERASYONLARININ BOLGELERE VE DONEMLERE
GORE SAYI VE YUZDELERI
, SOGUK SAVAS
SOIG)%I;EQYAS GECiS DONEMI SONRASI TOPLAM
BOLGELER 1946.1985 1985-1989 DONEM 5O o
.0 o, | BO- % 1989-2007 - ’
- ? B.O. %
ORTA DOGU 7 53,8 1 20 1 2,7 9 16.2
AFRIKA 1 7,7 2 40 22 54 25 42,6
ASYA VE
PASTFIK 3 23,1 1 20 6 14 10 16,2
AVRUPA 1 7,7 - - 9 24 10 18
AMERIKA
KITASI 1 7,7 1 20 7 18,9 9 16,2
TOPLAM 13 21 5 7 45 72 63 100

17



GUNUMTUZDE BARIS OPERASYONLARI

TABLO II
GUVENLIK KONSEYINDE KULLANILAN VETO SAYILARI

1946-55 1 2 - - 80 83
1956-65 - 2 3 - 26 31
1966-1975 2 2 10 12 7 33
1976-1985 - 9 11 34 6 60
1986-1995 - 3 8 24 2 37
1996 - - - - - 0
1997 1 - - 2 - 3
1998 - - - - - 0
1999 1 - - - - 1
2000 - - - - - 0
2001 - - - 2 - 2
2002 - - - 2 - 2
2003 - - - 2 - 2
2004 - - - 2 1 3
2005 - - - - - -
2006 2 2
2007 1 1 2
2008 1 - - 1 2
TOPLAM 6 18 32 82 124 261

http://www.globalpolicy.org/security/data/vetotab.htm
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